
山东省文化厅文件

鲁文市〔2017〕4号

山东省文化厅

关于印发〈净化全省文化市场环境开展专项

整治行动工作方案〉的通知

各市文广新局、 文化市场综合执法局， 省文化市场稽查队：

为进一步加强全省文化市场监管和舆情监控， 维护文化市

场秩序和意识形态安全， 保障全国 “ 两会” 、 党的十九大和省

第十一次党代会顺利召开， 根据省委宣传部工作部署， 省文化

厅决定在全省开展净化文化市场环境专项整治行动。

现将《净化全省文化市场环境开展专项整治行动工作方案》

印发你们， 请结合当地实际， 制定专项整治实施方案并认真组
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净化全省文化市场环境开展专项整治
行动工作方案

为进一步加强全省文化市场监管和舆情监控，维护文化市场

秩序和意识形态安全，保障全国“两会”、党的十九大和省第十

一次党代会顺利召开，根据工作部署，在全省开展净化文化市场

环境专项整治行动。

一、主要目标

深入贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中

全会精神，切实加强文化市场事中事后监管，有效打击各类违法、

违规经营活动，重点加强文化产品和文化活动内容监管，有效预

防和消除意识形态安全隐患，确保全国“两会”、党的十九大和

省十一次党代会期间文化市场秩序安全稳定。

二、工作重点

一是加强互联网文化市场监管。全面检查我省互联网文化和

网络游戏经营单位，重点检查网络动漫、网络音乐、网络演出、

网络游戏等文化产品和服务，以及互联网文化和网络游戏网站论

坛、游戏宣传推广途径等，严格防止含有禁止内容的文化产品及

服务通过互联网传播，严肃查处含有禁止内容的网络游戏宣传推

广；严厉打击未经许可擅自从事互联网文化经营活动和网络游戏

运营，加强网络游戏虚拟货币管理。

二是加强艺术品市场监管。严格防止敏感题材和含有禁止内

容的艺术品进入市场流通；严厉查处未经备案从事艺术品经营活

动和未经审批从事艺术品进出口经营活动；严厉打击经营来源不
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明的艺术品、故意隐瞒艺术品来源、未明码标价等违规行为。

三是加强演出市场监管。各级文化行政部门严格依法审批，

对报审的营业性演出活动节目单等内容材料加强审查，并在审批

通过后第一时间函告同级文化市场综合执法机构；进一步加强对

涉外营业性演出的内容审查和市场监管，对涉外演出，文化市场

执法机构必须进行全程现场监管；加强对农村演出市场监管，加

强现场演出内容监管，严厉打击涉嫌低俗色情、封建迷信等违规

内容的演出活动；严厉查处不经审批擅自举办的演出活动。

四是加强文化市场经营场所监管。严厉打击互联网上网服务

营业场所和娱乐场所违规接纳未成年人、超时营业、锁闭门窗等

违规行为；严厉查处歌舞娱乐场所违禁内容、产品和服务，协调

公安部门打击游艺娱乐场所利用游戏游艺设备进行赌博或变相

赌博；依法取缔各类无证经营场所；开展春节、“两会”期间安

全生产检查，排查各类安全隐患。

三、工作安排

本次专项行动分三个阶段进行：

一是全面整治阶段（从现在起至 3 月底）。各市根据省里统

一部署和要求，对辖区内文化市场开展全面专项检查和整治，清

查存在违规内容的文化产品和服务，将存在严重违规行为和安全

隐患的经营场所纳入黑名单，无证经营场所依法取缔。

二是重点保障阶段（4 月 1 日到 10 月底）。各市根据前期整

治情况，对黑名单上的场所加强重点监控，强化快速反应机制，

明确责任人，迅速、妥善处理文化市场突发事件；省文化厅将通

过“双随机”方式确定执法人员和抽查经营单位名单，对各市整

治情况进行双随机抽查，并适时通报。
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三是总结收尾阶段（11 月 1 日至 12 月底）。各市、县（市、

区）总结本地专项行动情况，对通报中暴露的问题认真整改并上

报整改结果，进一步巩固整治成果。

四、工作要求

（一）高度重视。各级文化行政部门和文化市场综合执法机

构要从思想上、政治上高度重视本次专项行动，按照省里统一部

署，认真开展专项整治，做到领导到位、组织到位、保障到位，

有序推进、有效监管，确保整治行动取得实效。

（二）加强督导督查。各市文化行政部门、文化市场综合执

法机构要制定专项行动工作方案，强化属地管理，加强指导和督

查，并及时调度工作情况和进度,督导专项行动方案落实，省文

化厅将组织开展暗访、抽查、重点督查等。专项行动期间，要加

强各级、各部门之间的信息沟通，重大问题要及时报告，形成上

下联动工作机制。

（三）严肃工作纪律。在整治行动中要严格工作纪律，落实

值班制度，确保 12318 举报电话 24 小时畅通。要严格依法执法，

规范开展检查和执法。对执法过程中发现的违犯执法纪律的问题

和行为，要坚决纠正，并对违规执法人员依法追究行政责任。对

专项行动中发现的重大案件线索、敏感问题等，要做好保密工作，

并及时上报省文化厅，不得擅自对外发布相关工作信息。

（四）建立长效机制。结合集中整治行动，进一步健全和完

善网格化管理制度和日常巡查制度，把日常监管责任落实到人；

健全“双随机一公开”检查制度，并逐步实现常态化；建立和完

善文化市场黑名单制度和企业经营异常名录，推进文化市场分级

分类管理，建立和完善文化市场管理和执法长效机制。


